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根据《中华人民共和国土地管理法》《自然资源部关于印

发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自然资规〔2020〕

5 号）《安徽省土地征收成片开发标准实施细则》（皖自然资

规〔2021〕4 号）的有关规定，青阳县人民政府组织编制了青

阳县酉华镇石安片区（编号：CZQY341723-2022-3）土地征收成

片开发方案，具体内容如下。 

一、成片开发的位置、面积、范围和基础设施条件 

1.片区位置、面积、范围 

    酉华镇石安片区位于池州市青阳县酉华镇北部，东至金峰

路、南至 S103(原 G318）、西至酉华路、北至 G318（新）；全

部位于酉华镇石安村，总面积 102.7019 公顷，其中农用地

57.2114 公顷，建设用地 45.4905 公顷，未利用地 0 公顷（详

见附图），其中国有土地45.1289公顷，拟征收土地面积57.5730

公顷。 
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2.基础设施条件 

酉华镇石安片区作为酉华镇重要组成部分，片区处于 G318

与 S103 之间，交通便捷；周边范围内企业较为集中，包括青阳

县徽宝矿业有限公司、青阳县旺源炉料有限公司、金元钙业、

青阳县盛宝非金属材料有限公司、青阳县泰鑫新材料有限公司

等众多工业企业；片区内未开发区域以山体为主，基本保持乡

村自然风貌，生态基底良好；公用设施基本完善，主要依托周

边的木镇镇区、酉华镇区、乔木乡集镇实现设施供给。结合《青

阳县酉华石安片区控制性详细规划》，随着本区域建设的推进，

基础设施建设能够支撑成片开发建设。 
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（1）交通条件 

酉华镇石安片区交通便捷，对外交通依托G318国道和S103

省道，其中 G318 国道制道路红线宽度按 30 米控制；S103 省道

道路红线宽度按 20 米控制。 

控规规划形成格网状的过境公路、主干路、次干路、支路

的四级层次分明的等级体系。 

形成“三横三纵”的主干路交通体系为 “三横”：分别是

G318 国道、S103 省道和石安路；“三纵”：分别是木一路、酉

华路、金峰路。 

次干路是联系片区主干路之间的辅助性干路，与主干路共

同形成路网骨架，红线宽度 12-20 米，片区周边次干路主要为

木二路、乐元路、华岸路。 

在 S103 省道北、金峰路西新增社会停车场一处。 
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（2）电力条件 

根据《青阳县酉华石安片区控制性详细规划》，片区采用

35 千伏石安变进行供电，远期将结合 110 千伏金峰变实现联合

供电。 

电力线路规划中，10kV 电力线路采用架空敷设；规划 10KV

及以下电力线路以单环网形式为主，开环运行，形成辐射互联。

为提高供电的可靠性，10KV 配电干线上应设分级开关。 
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（3）通讯条件 

为满足片区持续发展需要，邮电通信事业应当超前发展和

优先发展。根据片区性质，邮电规划应满足对外开放、分期建

设、逐步发展的要求。电话容量预测和通信线路规划应遵循近

远结合、分期实施的原则，逐步提高通信能力。建立集语音、

数据、图像于一体的数字化、宽带化、综合化、智能化和一定

程度个性化的通讯网。在国家通讯政策法规范围内，充分利用

通讯网平台，实现信息多样化。 

邮政设施可结合木镇镇、酉华镇、乔木乡统一布局。 

电信设施、线路由酉华镇区接入。 
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广电工程，根据片区有线电视的预测用户数，设置广电光

纤接入点。有线电视和广电网络与通信系统同时建设。利用卫

星、无线电视和有线电视组成混合覆盖网，广播电视有效覆盖

率达到 100%，逐步将广播电视网络系统纳入逐渐发展起来的区

域“信息高速公路”网，实现有线电视数字化。使单一传输广

播电视节目的网络成为真正意义的广播电视及综合数据宽带传

输网，为片区提供所需的各种服务。 

通信电缆，片区内通信线路基本实现地埋敷设。通信管道

的建设与道路建设、改造同步进行，管道预留应充分考虑各家

通讯运营公司、有线电视网络的业务发展需求，适当考虑电力、

交通等其他部门的通信要求，预留合理的超前量，统一规划。 
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（4）给排水条件 

供水设施： 

水源规划为酉华石安片区的生活水源来自酉华镇市政供

水，工业用水来自于青阳县石安园工业供水厂,结合中水回用，

减小片区工业用水供水压力。水压水质方面依据《城市给水工

程规划规范》（GB50282-2016）中给水水压的要求，结合片区

地形实际情况，以及经济社会发展现状，本次规划确定建设用

地范围内用户接管点处自由水压满足 28m 的要求；边远局部地

势较高区域采用局部加压系统自行加压；供水水质必须符合国

家卫生饮用水相关标准。供水主干管采用环状管网，局部为枝

状管网，提高供水安全性。 

排水体制：规划区排水采用雨污分流制，在规划区内形成

独立的雨水、污水排放系统。 

污水工程方面，酉华石安片区的污水主要排入青阳县石安

园污水处理厂。区内污水通过酉华路、宋冲路、金峰路以及 S103

省道上污水干管收集，排入污水处理设施，污水管径为 DN300。

规划污水管道原则上沿道路西、北侧布置，管道敷设采用管顶

平接的方式。在竖向布置上，污水管位于雨水管之下。污水管

道大体遵循重力自流的原则布置。 

雨水工程方面，雨水管网的布置，应尽量采用重力流，结

合现状雨水管网（沟渠），完善片区内部雨水排水系统，根据

用地布局、地形地势特点，雨水管道沿规划道路敷设，本着就

近分散、自流排放的原则就近排入园区南侧七星河。 
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（5）公益设施情况 

酉华镇石安片区公共服务设施依托镇区相关设施，主要指

为片区范围内提供行政办公、安居工程、供水、排水、供电、

公园绿地等设施建设，强化服务功能综合化，强调土地的混合

开发，多项设施共同设置，形成服务综合体。 

其中：供水用地主要为位于酉华路和华岸路交口东南侧的

青阳县石安园工业供水厂，占地规模 0.44 公顷。 

排水用地主要为位于酉华路和华岸路交口东南侧的青阳县

石安园污水处理厂，占地规模 0.43 公顷。 

供电用地主要为位于 G318 国道和酉华路交口东南侧的 35

千伏石安变，占地规模 0.58 公顷，供燃气用地主要为港华燃气，

占地规模 0.96 公顷，位于酉华路和华岸路交口西侧。 
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二、成片开发的必要性、主要用途和实现的功能 

3.必要性 

在实现国民经济和社会发展规划方面。青阳县酉华镇石安

片区是酉华镇发展的重要板块之一，是青阳县十四五期间重要

的建设区域，与青阳县十四五发展谋划相契合。成片开发方案

的编制实施可以改善地区产业结构、提升综合竞争力、促进地

方发展、增加就业机会。 

《青阳县国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035

年远景目标纲要》规划同时要求：加强项目用地用能等要素保

障，对重大投资项目开设绿色通道。围绕中心城区、经济开发

区(东河园、木镇园、新河园、童埠新区)、各乡镇中心集镇商

贸及工业区等重点开发片区开发建设，编制实施土地征收成片

开发方案，建立土地征收成片开发项目储备库。青阳县 2022

年国民经济和社会发展计划也强调“强化要素保障，编制土地

征收成片开发方案”。 

在实施城市国土空间规划方面。强化《青阳县城市总体规

划（2010-2030 年）》《青阳县酉华镇总体规划（2015-2030

年）》《青阳县酉华石安片区控制性详细规划》实施。《青阳

县城市总体规划（2010-2030 年）》指出县域空间划分为四个

片区——中部经济区、东部经济区、南部经济区、西部经济区，

实现城乡统筹发展，其中“东部经济区：以木镇和丁桥为中心，

包括酉华、乔木。该片区工业基础较好，重点发展机械、电器、

非金属矿产资源的深度加工、有色金属加工，兼顾水稻种植、
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林产品开发、水产养殖”；《青阳县酉华镇总体规划（2015-2030

年）》提出酉华镇区整体空间结构可简单概述为“一主、一副、

两区、一轴”，其中“一副”指的是以石安村西华工业集中区

为主的副中心。 

相关企业的入驻需要有足够的土地载体，迫切要求编制片

区成片开发方案，以规范推进片区建设。 

4.主要用途 

本片区规划工业用地 60.2176 公顷、占比 59.63%。城镇道

路用地 12.3544 公顷，占比 12.03%；交通场站用地 0.6895 公

顷，占比 0.67%；供水用地 0.4354 公顷，占比 0.42%；排水用

地0.4301公顷，占比0.42%；供电用地0.5838公顷，占比0.57%；

公园绿地 18.8104 公顷，占比 18.32%；防护绿地 4.3600 公顷，

占比 4.25%；保障性安居工程 2.9253 公顷，占比 2.85%；机关

团体用地 1.8954 公顷，占比 1.85%。 

基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地共计

42.4843 公顷、占比 41.37%。其中基础设施 12.3544 公顷，占

比 12.03%；公共服务设施 6.9595 公顷，占比 6.78%；其他公益

性用地 23.1704 公顷，占比 22.56%。 



13 
   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



14 
   

5.拟实现的功能 

成片开发主要实现的功能是：工业发展功能、综合服务功

能、绿地休闲功能，实现片区高质量发展。 
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三、成片开发拟安排的建设项目、开发时序和年度实施计

划 

6.拟安排的建设项目 

拟安排的主要建设项目是：工业设施项目、公园绿地、交

通运输设施项目、保障性安居工程项目、公共管理与公共服务

设施项目、防护绿地等。 

 

酉华镇石安片区规划用地结构表 

序号 规划分区 地块数 规模（公顷） 

1 保障性安居工程 1 2.9253 

2 机关团体用地 1 1.8954 

3 工业用地 9 60.2176 

4 城镇道路用地 4 12.3544 

5 交通场站用地 2 0.6895 

6 供水用地 1 0.4354 

7 排水用地 1 0.4301 

8 供电用地 1 0.5838 

9 公园绿地 3 18.8104 

10 防护绿地 5 4.3600 

合计 28 102.7019 
 

 

7.年度实施计划 

本片区总面积 102.7019 公顷，其中 45.1289 公顷为国有土

地，余下 57.5730 公顷集体土地中拟于 4 年内完成土地征收和

供地，具体如下： 
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2022 年完成土地征收 13.8814 公顷，土地供应 13.8814 公

顷；2024 年完成土地征收 11.0095 公顷，土地供应 11.0095 公

顷； 2025 年完成土地征收 32.6821 公顷，土地供应 32.6821

公顷。 
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四、成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公

益性用地比例 

8.公益性用地比例 

成片开发范围内，基础设施、公共服务设施以及其他公益

性用地共计 42.4843 公顷、占比 41.37%。其中基础设施 12.3544

公顷，占比 12.03%；公共服务设施 6.9595 公顷，占比 6.78%；

其他公益性用地 23.1704 公顷，占比 22.56%。 
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五、成片开发的土地利用效益以及经济、社会、生态效益

评估 

9.土地利用效益 

本成片开发区域是酉华镇工业园区重要组成部分，酉华镇

工业园区功能定位为：以非金属新型材料产业为主的特色产业

集聚区；配套设施齐全、环境优美的现代高效产业集群区。本

片区开发将严格落实《青阳县酉华石安片区控制性详细规划》

中确定的地块性质及使用强度等各项指标，并通过合理安排用

地规模、结构和布局，优化土地利用空间格局，因地制宜配置

基础设施、公共配套设施用地，提高现有用地使用效益，促进

土地集约、节约、高效发展。 

预计本片区的土地开发利用率将达到 100.00%，综合容积

率将达到 0.8 以上（其中工业用地容积率不少于 1.0），建筑

系数将达到 30%左右，亩均建设用地固定资产投资强度为 150

万元。 

10.成片开发的经济效益评估 

（1）投入分析。片区建设范围内投资主要包括征地相关费

用、部分居民点拆迁费用、市政道路、公园、防护绿地等基础

设施投入费用。 

（2）产出分析。按照非公益性用地（工业用地 60.2176

公顷，亩均建设用地固定资产投资强度为 150 万元，青阳县同

类型园区工业用地基准地价 105 元/平方米，经调查青阳县同类

型园区亩均用地税收约 10 万元/亩）估算、预计新增固定资产
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投资约 13 亿元，产生土地出让金收益约 6千万元，年财政收入

增加约 1千万元，亩均用地税收将达到 10 万元/亩以上。 

11.社会效益评估 

成片开发的实施在促进产业发展的同时，也将创造新的就

业机会。成片开发片区的建设和投产有利于吸收当地周边农业

剩余劳动力。同时相关企业的生产消费和纳税可促进地方经济

发展，增加政府财政收入。成片开发的实施有利于促进农民就

业增收，有利于当地农民就地城镇化。 

本方案成片开发项目的实施会对社会、经济、环境等各方

面都产生重大影响，对土地利用、环境改善、增加就业等方面

有巨大的促进作用，能够真正实现统一规划、统一配套、统一

开发、统一建设、统一管理，激活了存量土地利用价值。 

12.生态效益评估 

通过强化交通沿线生态修复，打造拟开发区域蓝绿交织的

多样化景观开放空间，通过加强开发片区区绿色交通体系、绿

色建筑体系，建设绿色产业园区。 

本方案成片开发范围内，成片开发片区与周边良好的生态

本底相互融合，按照控制性详细规划等相关指标要求，工业企

业入驻要符合“三线一单”和产业园区主导产业等相关要求，

不降低区域生态环境质量，使项目区域生态环境实现良性循环，

实现人与自然、经济发展与资源环境协调、可持续发展。 
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六、其他需要说明的情况 

13.规划符合性 

本方案编制依据青阳县国民经济和社会发展第十四个五年

规划纲要、青阳县酉华镇总体规划。为做好与上位规划的衔接，

本片区全部位于镇总体规划中确定的建设用地范围内，地块规

划用途符合《青阳县酉华石安片区控制性详细规划》。同时将

当年实施计划纳入对应年份国民经济和社会发展年度计划，并

承诺将后续实施计划纳入当年度国民经济和社会发展年度计

划。不涉及占用生态保护红线、永久基本农田。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      成片开发范围与永久基本农田套合图 
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成片开发范围与初始划定生态保护红线套合图 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

成片开发范围与调整后生态保护红线套合图 

  



 

 

14.广泛征求意见情况 

按照相关法律法规， 2022 年 6 月 1 日，青阳县组织召

开青阳县酉华镇石安片区土地征收成片开发方案征求意见

会，会议邀请了县人大代表、政协委员，县发改、住建、交

通运输、农水、林业、生态环境、科技经信、酉华镇等相关

部门专家以及部分企业和群众代表，会议对方案充分讨论，

会后对反馈的建议予以吸收采纳、整改后上报。 

已通过剩余未被征收土地范围内集体经济组织成员的

三分之二以上村民代表同意，其中涉及石安村村村民代表 38

人，会议实到 27 人，全部同意本开发方案，收集意见 0条。 

青阳县自然资源和规划局在政府信息公开网公示了方

案主要内容，广泛征求社会公众意见，根据公示期内收到的

社会公众意见进一步核实整改后上报。 
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15.本地土地节约集约利用情况 

不存在县区域内上一年度批而未供土地或者闲置土地处置

率未达到 15%，不存在本年度按季度统计处置率仍未达到 15%。

本年度按月统计已完成处置任务。 

不存在省级以上开发区土地建成率、亩均固定资产投资总

额、亩均税收、综合容积率等指标均低于同级别、同类型开发

区平均指标值 50%。 

不存在城市新区经土地集约利用程度评价认定效率低下。 

16.其他有关情况 

不存在已批准实施的土地征收成片开发连续两年未完成方

案安排的年度实施计划。 

不存在集中建设区内具有土壤污染风险的建设用地地块未

达到土壤污染风险管控、修复目标。 

不涉及化工园区。 
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附件： 

1.青阳县酉华镇石安片区(编号 CZQY341723-2022-3)基本

情况表 

单位：公顷（0.0000） 

一、集中建设区域现状情况 

位置  青阳县酉华镇石安村 

范围  东至金峰路、南至 S103、西至酉华路、北至 G318（新） 

土地利用

现状 

地类 

 

  国有土地  集体土地  拟征收土地

农用地  57.2114  10.7754  46.4360  46.4360 

建设用地  45.4905  34.3535  11.1370  11.1370 

未利用地  0  0  0  0 

共计  102.7019  45.1289  57.5730  57.5730 

二、集中建设区域规划情况 

依据的规划名

称 

青阳县国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要、青阳县酉华

镇总体规划 

片区面积  规划主要用途 

基础设施、公共服务设施、其

他公益性用地 

面积  占比 

102.7019 

工业用地、公园绿地、城镇道路用

地、防护绿地、保障性安居工程、

机关团体用地等 

42.4843  41.37% 

三、成片开发土地征收与供地年度实施计划 

实施年度  征地面积  供地面积 

2022年  13.8814    13.8814   

2024年  11.0095    11.0095   

2025年  32.6821    32.6821   

合计  57.5730 57.5730 

 

面积 
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2.青阳县酉华镇石安片区位置图 
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3.青阳县酉华镇石安片区分区规划图 
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4.青阳县酉华镇石安片区用地规划图 
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5.国民经济和社会发展年度计划及市县政府书面证明材

料 
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6.征求意见相关证明材料 

  



30 
   

7.依据的市（县）国土空间总体规划局部图、依法批准的

详细规划局部图 
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8.依据的市（县）国土空间总体规划、详细规划的批准文

件复印件 
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9.矢量数据光盘 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




